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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O objetivo desta contratacao é garantir que a fiscalizacao das obras e servigos de engenharia sejam eficazes,
assegurando que os servigos sejam executados conforme especificado em projeto e conforme normas técnicas. A
contratacao se destina a dar apoio a fiscalizacdo de obras e servigos de engenharia contratados pelo TRE-RS, tendo em
vista a equipe reduzida da Secao de Gestdo de Servicos de Engenharia e Arquitetura do TRE-RS, a nimero significativo
e servicos e obras de engenharias contratados ou em processo de contratacao e a grande quantidade de atividades que
ja estao sob responsabilidade da Secao.

A concomitancia do acompanhamento de pequenos servigos, elaboracao de termos de referéncia, e orcamentos de
referéncia e a gestao e fiscalizagdo de contratos continuados na capital e no interior impedem que o corpo técnico da
SENGE foque seus esforgos exclusivamente na fiscalizagao das obras e servigos de engenharia. Por isso é importante
que essa fiscalizacao seja apoiada por empresa especializada de forma a melhorar a sua eficacia e contribuir para que
os objetos sejam executados conforme o especificado.

Tendo em vista que a demanda de fiscalizacao varia de acordo com a contratacdo e execucao de servicos e obras
especificas, decidiu-se pelo modelo de contratagdo sob demanda, que permitird o apoio a fiscalizacao na medida das
necessidades do TRE-RS.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO
Previsao da contratacao no Plano Anual de Contratagoes com ID 21416, estando alinhado com
Planejamento Estratégico: Otimizar Infraestrutura Fisica.

3. ANALISE DA CONTRATACAO
Prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacdo de obras e/ou servicos de engenharia do Tribunal
Regional Eleitoral do RS, em iméveis localizados em Porto Alegre, Caxias do Sul ou Pelotas, sob demanda, sob
regime de empreitada por preco unitario.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Empresa que disponha de profissionais especializados e habilitados para a execugao dos servicos
previstos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Foi feita uma estimativa baseada no histérico de obras e servicos de engenharia executados no
ambito dos imdveis do Tribunal, bem como na expectativa de servigos futuros, tendo-se estimado
uma demanda maxima de 78 semanas de acompanhamento de servigos, com envio de relatério em
um periodo de 12 meses.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Nao hé necessidade de audiéncia prévia com fornecedores ou consulta publica, em conformidade com

o artigo 21 da Lein. 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Custo estimado: R$ 205.608,68 (duzentos e cinco mil seiscentos e oito reais e sessenta e oito
centavos) anuais, conforme Planilha de estimativa de custos, totalizando R$ 411.217,36 (quatrocentos e onze mil
duzentos e dezessete reais e trinta e seis centavos) para um periodo de 24 meses.

8. DESCRICAO DA SOLUCAO



Trata-se de Prestacdo de servicos de apoio a fiscalizacao de obras e/ou servigos de engenharia do
Tribunal Regional Eleitoral do RS, em iméveis localizados em Porto Alegre, Caxias do Sul ou Pelotas, sob demanda,
sob regime de empreitada por prego unitario.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO
Na&o haverd parcelamento devido a natureza do objeto contratado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com esta contratacao, pretende-se ter garantir a fiscalizacdao adequada dos servicos de engenharia e
obras contratadas no ambito do TRE-RS.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Néo ha.

12. CONTRATAC()ES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Nao ha.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os materiais a serem fornecidos deverdao atender aos requisitos do INMETRO e NBRs (ABNT)
respectivos.

Nos itens em que nao tiver gravada a conformidade com as normas técnicas, poderd ser exigido
comprovante especifico junto ao fornecedor (relatério de conformidade, manual, cépia de documento de 6rgao
regulador etc.), que sera analisado quanto a sua aceitagdo.

Os produtos devem ser constituidos, ao menos em parte, de material reciclado, atdéxico e/ou
biodegradavel, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2.

Os fabricantes devem observar requisitos ambientais como os adotados para obtencao de
certificacdo do INMETRO, resultando em produtos sustentaveis, de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares e até devidamente identificados sobre a classificagdo para fins de reciclagem.

Considera-se produto com identificacdao adequada para fins de reciclagem aquele que traz em seu
corpo o codigo de reciclagem de polimeros.

Os materiais devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o
transporte e o armazenamento.

14. COMPONENTE TECNOLOGICO INTEGRANTE DO OBJETO
Né&o ha.

15. ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
Trata-se de necessidade de contratacao de servicos continuados, por empresa especializada, de apoio
a fiscalizacdo de servicos de engenharia e obras nos iméveis proprios ocupados pela Justica Eleitoral do estado do
Rio Grande do Sul, sob regime de empreitada por prego unitario.

16. EQUIPE DE GESTAO
Gestores e fiscais administrativos: Servidores a serem indicados pela COGEC
Fiscais técnicos: Julia Dalpian Kern, David Germano Paes e Guilherme De Ros
Fiscais setoriais: Chefes de Cartorio das Zonas Coordenadoras de Pelotas e Caxias do Sul

17. ANEXO
Nao ha necessidade de elaboracao de Relatdério de Impacto de Protecdo de Dados em virtude da
natureza do objeto.
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ANALISE DE RISCOS

Prestagdo de servigos de apoio a fiscalizagédo de servigos e/ou obras de engenharia do Tribunal Regional
Eleitoral do RS, em iméveis localizados em Porto Alegre e sua regidao metropolitana, Caxias do Sul ou
Pelotas, sob demanda, sob regime de empreitada por prego unitario.

COINP
Data:21-10-2025

odoé Renato Menger

1 « Contingenciamento or¢amentério Indisponibilidade de recursos orcamentarios ¢ Inviabilidade de execucao de contratacao ou
¢ Aditamentos contratuais execugao contratual
 Inclusées no Plano de Contratagdes
2 « Falta de planejamento adequado Concentragéo de licitagées em determinado periodo < Atraso na execugdo de projetos
* Atrasos no cumprimentos dos prazos previstos do ano » Exigéncia de trabalho extraordinério
no Plano de Contratacdes * Aumento da probabilidade de erros
3 i;ngizg;:asa de precos insuficiente ou estimativa Contratagdes frustradas ou desertas . Inviabilidade de atendimento das necessidades

que ensejaram o processo de contratagao

* Retrabalho para a instrugdo da nova contratagao:
repetigdo da licitagao e/ou dispensa de licitagdo na
hipétese legal

 Estipulagao de requisitos que restrinjam
injustificadamente a competitividade

* Falha na defini¢cdo do objeto ou outra
estipulagao correlata no termo de referéncia

4 « Inobservancia de determinagdes legais Elaboracgdo de instrumentos convocatoérios com vicios ¢ Retificagdo do edital
¢ Contrariedade as disposi¢ées do termo de ou contradigOes e Anulagéo do certame licitatdrio
referéncia * Republicagdo de aviso de licitagéo
* Ndo utilizagdo dos modelos adequados, * Inviabilidade de atendimento das necessidades
inclusive quanto a estipulacao de licitagdes que ensejaram o processo de contratagao
exclusivas

« Publicacgdo do aviso de licitagdo sem o devido
prazo de ancoragem do edital ou deixando de
publicar nos veiculos legais

5 e« (Des)classificacao indevida de proposta Falhas de procedimento na conducéo da sessao ¢ Anulagdo do certame licitatdrio
¢ (In)habilitagao equivocada de licitante publica * Recursos Administrativos e/ou judicializagao
 Inobservancia dos direitos de preferéncia * Atraso na execugdo de projetos
« Inobservancia das hipéteses de diligéncias e * Inviabilidade de atendimento das necessidades
saneamento que ensejaram o processo de contratacdo

« Inobservancia de consulta aos cadastros que
informam restrigées para licitar e contratar com
a Administracéo Publica
6 < Recusa injustificada em assinar o contrato ou Auséncia de assinatura de ata de RP/ instrumento de ¢ Inviabilidade de atendimento das necessidades

ata de registro de precos, ou em aceitar a nota de contrato ou néo aceite da nota de empenho que ensejaram o processo de contratagao
empenho * Atraso na execucgdo de projetos
* Inobservancia do prazo estipulado
7 « Inobservancia das disposigdes contratuais * Execugao deficiente do contrato * Prejuizo ao erario
atinentes a execugéo do objeto e obrigagées da ¢ Pagamento indevido a contratada * Persisténcia da demanda administrativa
contratada ¢ Encerramento prematuro da contratacdo * Retrabalho para a instrucdo da nova contratacéao
« Inobservancia das normas regulamentares « sobre pagamento indevido: aqui o risco é muito
relativas a fiscalizagdo e acompanhamento dos  genérico, se relacionado as causas e consequéncias
contratos apontadas. Parece estar mais relacionado a uma
* Acompanhamento deficiente da execugdo do  consequéncia, por exemplo de inumeros outros
contrato riscos, como contratada em débito com a fazenda,

inadimplemento obrigacao trabalhista e
previdencidria, recebimento de bens que nao
atendem requisitos do contrato

8 < Inobservancia dos prazos para inicio dos * Descontinuidade contratual * Desatendimento da necessidade que ensejou a
procedimentos de renovagdo contratual ¢ Necessidade administrativa ndo sanada contratacdo
» Planejamento da contratacao deficiente * Prejuizo as atividades da Administragao
(estratégia da contratac&o) * Necessidade de nova contratacao

1 |Contingenciamento . Aceitavel Reduzir
orcamentério companhamento
a execucao
r¢amentéria
(Comissao de




IAcompanhamento
e Execucgao
Or¢camentaria)

Concentragdo de
licitacoes em
determinado
periodo do ano

12

* Revisar o Plano
de Contratacgoes,
atentando a
correta cadéncia
ma distribuicao
das demandas
(SA)

¢ Acompanhar a
execucao do
[Plano de
Contratacoes,
apurando os
atrasos (SA)

Satisfatorio

0,4

4,8

Médio

Aceitéavel

Reduzir

Contratacoes
frustradas ou
desertas

12

 Pluralidade de
fontes de precos,
lem conformidade
com a
jurisprudéncia do
TCU (CCONT)

* Andlise critica
dos precos
obtidos (CCONT)

¢ Planilhamento
adequado -
lengenharia e
cessdo de mao de
obra (Un.
[Demandante)

* Elaboracdo de
lestudos técnicos
preliminares (Un.
IDemandante)

* Realizacgao de
pesquisa de
mercado a fim de
verificar a
ladequacao das
estipulagdes com
los parametros
mercantis (Un.
[Demandante)

Médio

0,6

7,2

Médio

Aceitavel

Reduzir

Elaboracao de
instrumentos
convocatérios com
vicios ou
contradigoes

12

e Lista de
verificacdo - Fase
Interna da
Licitacao
(CCONT)

¢ Manutencao de
modelos de
minutas de
editais, com
clausulas
padronizadas,
atualizadas e com
possibilidade de
customizagdo a
depender do
objeto e suas
peculiaridades
(CCONT)

* Envio da
minuta de edital
para fins de
lanalise quanto
laos aspectos
técnicos (Un.
Demandante ou
[Equipe de
[Planejamento)

Satisfatorio

0,4

4,8

Médio

Aceitavel

Reduzir

Falhas de
procedimento na
conducao da
sessdo publica

e Lista de
verificagdo - Fase
[Externa da
Licitacao
(CCONT)

¢ Arquivo com
“checklist” da
sessdo publica
(CCONT)

« Participacgdao de
servidor da
unidade técnica
[para
acompanhamento
da sess&o, andlise
das propostas e
lamostra (Un.
IDemandante)

Satisfatorio

0,4

3,6

Baixo

Oportunidade

Reduzir

lJAuséncia de
assinatura de ata
de RP/ instrumento
de contrato ou nao
aceite da nota de
empenho

IAcompanhamento
do prazo para
assinatura da ata
de RP/
instrumento de
contrato/aceite
da nota de
lempenho (

Médio

0,6

5,4

Médio

Aceitéavel

Reduzir




ICCONT)
» Envio de oficio
informando
lacerca das
penalidades
resultantes da
recusa (SA)
Pagamento 2 4 8 * Segregacao de Médio 0,6 4,8 Médio Aceitavel Reduzir
7 lindevido a ffuncoes para
contratada fiscalizacdo
técnica e gestdo
contratual
Encerramento 4 3 12 * Atuagdo junto Médio 0,6 7,2 Médio Aceitavel Reduzir
prematuro da A contratada
contratacdo alternado das
consequéncias
dos
descumprimentos
contratuais
[Encaminhamento
do expediente
[para instancias
superiores
8 |Descontinuidade 3 4 12  Definigédo de Satisfatério 0,4 4,8 Médio Aceitavel Reduzir
contratual estratégia de
continuidade no
planejamento da
contratacao
* Controles
concomitantes de
vigéncia
contratual
TRATAMENTO DOS RISCOS
Id. Risco Tra}tamento (.lo t:isc? Custo-beneficio Responsevel Prazo Custo
(Acao de contingéncia pela acao
1 Contingenciamento orgamentario Priorizagdo de demandas previstas no Favoravel Conselho de N/A Tramitagao
Plano de Contratacdes Administragao processual
Inclusao das demandas suspensas na Favoravel Demandante N/A Tramitacdo
proposta orgamentdria subsequente processual
2 Concentragao de licitagbes em Adogao dos controles internos referidos Favoravel CCONT N/A  Tramitagao
determinado periodo do ano no Riscon? 1 processual
3 Contratagoes frustradas ou desertas Repetigao da licitagdo Favoravel CCONT N/A  Tramitagao
processual
Contratacao direta, quando preenchidos Favoravel CCONT N/A Tramitagao
os requisitos legais: art. 24, V, da Lei n. processual
8.666/1993 e art. 75, a da Lei n.
14.133/2021
4 Elaboracgao de instrumentos Republicagao do edital Favoravel CCONT N/A  Tramitacao
convocatoérios com vicios ou processual
contradigbes
5 Dar provimento a eventual recurso contra Favoravel Pregoeiro N/A Tramitacao
Falhas de procedimento na condugéo a decis@o quanto a habilitacéo ou processual
da sessédo publica classificacao dos licitantes
Republicacéo do edital Favoravel CCONT N/A Tramitagao
processual
6 Auséncia de assinatura de ata de RP/ Utilizacdo de cadastro de reserva do SRP Favoravel CCONT N/A Tramitaqé(l)
instrumento de contrato ou nao aceite = . i . . processua
da nota de empenho Convocagao dos licitantes clagslflca}dos Favoravel Pregoeiro N/A Tramitacdo
subsequentes na ordem de classificacao processual
7 Pagamento indevido a contratada Procedimento de apuragao de COGEC N/A Tramitagao
responsabilidade e ressarcimento ao Favoravel DG processual
erario
Encerramento prematuro da Acionamento da garantia contratual ou . COGEC N/A Tramitagao
o . « . Favoravel
contratacao aplicacao de penalidades processual
Aprimoramento dos controles no sistema STI Conforme Desenvolvimento
de contratagoes Favoravel PDTIC do sistema (horas
de trabalho)
8 Descontinuidade contratual Contratagao emergencial (casos mais Favoravel Demandante N/A Diferenca de
graves) CCONT preco entre
contratacao
emergencial e
licitacao
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