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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. NECESSIDADE DA CONTRATACAO

A fim de promover conforto térmico para servidores, eleitores e publico geral nos diversos prédios
em uso pela Justica Eleitoral (JE) no Rio grande do Sul, constantemente surgem demandas relacionadas a
instalacao e/ou desinstalacao de aparelhos de ar-condicionado split.
Tal atividade requer a observancia das normas técnicas pertinentes, bem como a execucdo por profissionais com a
devida qualificacdo técnica, motivos pelos quais mostra-se essencial a contratacdo de uma empresa especializada
para a realizagao desses servigos. Cabe salientar que hd municipios com poucas ou nenhuma empresa do ramo,
nem mesmo nas proximidades, o que se traduz em grandes dificuldades ao chefe do cartério quando necessita
efetuar uma contratacdo deste género de forma avulsa.

2. PREVISAO DA CONTRATACAO
Previsdo da contratacdo no Plano Anual de Contratacoes de 2026 com ID 22245, estando alinhado
com Planejamento Estratégico: Otimizar Infraestrutura Fisica.

3. ANALISE DA CONTRATACAO

Dentre as possiveis solugoes, ja foi testado o modelo de contratacdo direta para cada instalacdo e/ou
desinstalacao. Este modelo se mostrava inapropriado, tendo em vista o longo tempo decorrido entre a identificacao
da demanda, a contratagdo da empresa e a consequente execucdao do servigo. Além disso, esse modelo nao sé
trazia um alto custo administrativo como também o compromisso com a qualidade das instalacées era menor, ja
que as empresas nao tinham um vinculo continuado com o Tribunal.

Por outro lado, o modelo de contrato sob demanda foi exaustivamente testado em contratagao
anterior, por meio da qual foram executadas diversas instalacoes e desinstalagoes de splits (PAEs n. 16/2015 e n.
1206/2016).

A contratacdo sob demanda trouxe grandes beneficios, como a agilidade no atendimento das
necessidades dos cartérios do interior, a padronizagao das instalagbes (tanto em termos de procedimentos quanto
em relacao a qualidade dos materiais utilizados) e a execucao da garantia dos servigos, ja que a empresa presta
um contrato continuado.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO
Empresa que disponha de profissionais especializados e habilitados para a execucdo dos servigos
previstos.

5. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES
Foi feita uma estimativa baseada no histérico de demanda para esses servicos no ambito dos
iméveis do Tribunal, bem como na expectativa de servigos futuros.

6. LEVANTAMENTO DE MERCADO
Nao ha necessidade de audiéncia prévia com fornecedores ou consulta publica, em conformidade

com o artigo 21 da Lein. 14.133/2021.

7. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO
Custo estimado: R$ 243.337,40 (duzentos e quarenta e trés mil, trezentos e trinta e sete reais e
quarenta centavos) anuais, conforme Planilha de estimativa de custos para um periodo de 12 meses.


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/l14133.htm

8. DESCRICAO DA SOLUCAO
O objeto a ser contratado contempla a prestacao de servicos de instalacao e desinstalacao de splits
em prédios da Justica Eleitoral no estado do Rio Grande do Sul, incluindo:
* Instalacao de aparelhos de 12.000 BTUs;
* Instalacao de aparelhos de 24.000 BTUs;
* Instalacao de aparelhos de 30.000 BTUs;
* Desinstalacao de aparelhos de 12.000 BTUs;
* Desinstalagdo de aparelhos de 24.000 BTUs;
* Desinstalacdo de aparelhos de 30.000 BTUs;
 Instalacao e fornecimento de andaimes;
» Abertura de alcapdes em gesso;
* Execucao de furo em laje de concreto;
* Adequacao na rede elétrica;
* Fornecimento e instalagcdo de bomba para dreno;
* Execucao de limpeza geral em aparelho desinstalado;
* Recarga de gas.

9. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO
Nao havera parcelamento devido a natureza do objeto contratado.

10. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com esta contratacao, pretende-se garantir agilidade na instalacdo e desinstalacdao de splits no
ambito do TRE-RS.

11. PROVIDENCIAS PREVIAS A CONTRATACAO
Nao ha.

12. CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
Néo ha.

13. IMPACTOS AMBIENTAIS

Os materiais a serem fornecidos deverdao atender aos requisitos do INMETRO e NBRs (ABNT)
respectivos.

Nos itens em que nao tiver gravada a conformidade com as normas técnicas, podera ser exigido
comprovante especifico junto ao fornecedor (relatério de conformidade, manual, cépia de documento de drgao
regulador etc.), que serd analisado quanto a sua aceitacgao.

Os produtos devem ser constituidos, ao menos em parte, de material reciclado, atéxico e/ou
biodegradavel, conforme ABNT NBR 15448-1 e 15448-2.

Os fabricantes devem observar requisitos ambientais como os adotados para obtencao de
certificacdo do INMETRO, resultando em produtos sustentaveis, de menor impacto ambiental em relagdo aos seus
similares e até devidamente identificados sobre a classificagdo para fins de reciclagem.

Considera-se produto com identificacao adequada para fins de reciclagem aquele que traz em seu
corpo o codigo de reciclagem de polimeros.

Os materiais devem ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada,
com o menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecao durante o
transporte e o0 armazenamento.

14. COMPONENTE TECNOLOGICO INTEGRANTE DO OBJETO
Nao ha.

15. ATENDIMENTO DA NECESSIDADE
Trata-se de necessidade de contratagdo de servigos continuados, por empresa especializada, de
instalacdo e desinstalacao de splits nos imoéveis préoprios ocupados pela Justica Eleitoral do estado do Rio Grande
do Sul, sob regime de empreitada por preco unitario.

16. EQUIPE DE GESTAO
Gestores e fiscais administrativos: Servidores a serem indicados pela COGEC
Fiscais técnicos: Alexandre Farina Marcon, David Germano Paes e Leonardo José Dotto
Fiscais setoriais: Chefes de Cartério do interior



17. ANEXO
Nao ha necessidade de elaboracao de Relatdrio de Impacto de Protegdo de Dados em virtude da
natureza do objeto.

_:.e‘l d Documento assinado eletronicamente por Jodoé Renato Menger, Coordenador, em 14/01/2026, as 15:38, conforme art. 19, § 29,
III, "b", da Lei 11.419/2006.
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ANALISE DE RISCOS

Prestagdo de servigos de instalacao e desinstalagdo de splits em prédios da Justica Eleitoral no estado do
Rio Grande do Sul com execugao sob demanda, sob regime de empreitada por preco unitério.

COINP
odoé Renato Menger Data:16-01-2026

« Contingenciamento orgamentario Indisponibilidade de recursos orgamentarios ¢ Inviabilidade de execugdo de contratagdo ou
¢ Aditamentos contratuais execucao contratual
¢ Inclusdes no Plano de Contratagoes
2 + Falta de planejamento adequado Concentracéo de licitagdes em determinado periodo < Atraso na execugdo de projetos
¢ Atrasos no cumprimentos dos prazos previstos do ano » Exigéncia de trabalho extraordinario
no Plano de Contratagoes * Aumento da probabilidade de erros
3 e« Pesquisa de precos insuficiente ou estimativa Contratagdes frustradas ou desertas

« Inviabilidade de atendimento das necessidades
que ensejaram o processo de contratagdo

* Retrabalho para a instrucdo da nova contratacéo:
repeticdo da licitagdo e/ou dispensa de licitagdo na
hipétese legal

imprecisa

« Estipulacgdo de requisitos que restrinjam
injustificadamente a competitividade

» Falha na definigao do objeto ou outra
estipulagdo correlata no termo de referéncia

4 « Inobservancia de determinagdes legais Elaboragéo de instrumentos convocatoérios com vicios ¢ Retificacdo do edital
¢ Contrariedade as disposi¢ées do termo de ou contradigcdes ¢ Anulagdo do certame licitatdrio
referéncia * Republicagdo de aviso de licitagao
* Néo utilizacdo dos modelos adequados, ¢ Inviabilidade de atendimento das necessidades
inclusive quanto a estipulagéo de licitagdes que ensejaram o processo de contratagao
exclusivas

¢ Publicacdo do aviso de licitacao sem o devido
prazo de ancoragem do edital ou deixando de
publicar nos veiculos legais

5 ¢ (Des)classificagao indevida de proposta Falhas de procedimento na condugao da sessao * Anulagao do certame licitatério
¢ (In)habilitacdo equivocada de licitante publica * Recursos Administrativos e/ou judicializagao
« Inobservancia dos direitos de preferéncia * Atraso na execucgdo de projetos
« Inobservancia das hipéteses de diligéncias e « Inviabilidade de atendimento das necessidades
saneamento que ensejaram o processo de contratagdo

« Inobservancia de consulta aos cadastros que
informam restri¢cdes para licitar e contratar com
a Administragédo Publica
6 <+ Recusa injustificada em assinar o contrato ou Auséncia de assinatura de ata de RP/ instrumento de < Inviabilidade de atendimento das necessidades

ata de registro de pregos, ou em aceitar a nota de contrato ou ndo aceite da nota de empenho que ensejaram o processo de contratagao

empenho * Atraso na execugdo de projetos
 Inobservancia do prazo estipulado

7 « Inobservancia das disposi¢des contratuais * Execugao deficiente do contrato  Prejuizo ao erario

atinentes a execugéo do objeto e obrigagées da ¢ Pagamento indevido a contratada * Persisténcia da demanda administrativa

contratada ¢ Encerramento prematuro da contratagdo * Retrabalho para a instrugao da nova contratagao
* Inobservancia das normas regulamentares « sobre pagamento indevido: aqui o risco é muito

relativas a fiscalizacdo e acompanhamento dos  genérico, se relacionado as causas e consequéncias

contratos apontadas. Parece estar mais relacionado a uma
* Acompanhamento deficiente da execugdo do  consequéncia, por exemplo de inimeros outros

contrato riscos, como contratada em débito com a fazenda,

inadimplemento obrigacao trabalhista e
previdencidria, recebimento de bens que nao
atendem requisitos do contrato

8 e« Inobservancia dos prazos para inicio dos « Descontinuidade contratual * Desatendimento da necessidade que ensejou a
procedimentos de renovagdo contratual * Necessidade administrativa ndao sanada contratagao
« Planejamento da contratacgdo deficiente * Prejuizo as atividades da Administragao
(estratégia da contratacéo) * Necessidade de nova contratacgdo

1 |Contingenciamento . Aceitével Reduzir
orcamentério companhamento
a execugao

companhamento|



e Execucgao
Orcamentaria)

Concentracdo de
licitagOes em
determinado
periodo do ano

12

¢ Revisar o Plano
de Contratacoes,
atentando a
correta cadéncia
ma distribuicao
das demandas
(SA)

¢ Acompanhar a
lexecucgao do
[Plano de
Contratagoes,
apurando os
atrasos (SA)

Satisfatério

0,4

4,8

Médio

Aceitavel

Reduzir

Contratacoes
frustradas ou
desertas

12

¢ Pluralidade de
ffontes de precos,
lem conformidade
com a
jurisprudéncia do
TCU (CCONT)

« Andlise critica
dos precos
obtidos (CCONT)

¢ Planilhamento
ladequado -
lengenharia e
cessdo de mao de
obra (Un.
Demandante)

« Elaboracgao de
estudos técnicos
preliminares (Un.
Demandante)

¢ Realizagao de
pesquisa de
mercado a fim de
verificar a
adequacao das
estipulagdes com
0s parametros
mercantis (Un.
Demandante)

Médio

0,6

7,2

Médio

Aceitéavel

Reduzir

Elaboracdo de
instrumentos
convocatdrios com
vicios ou
contradicoes

12

 Lista de
werificagdo - Fase
Interna da
Licitacao
(CCONT)

¢ Manutencao de
modelos de
minutas de
editais, com
clausulas
padronizadas,
latualizadas e com
possibilidade de
customizacao a
depender do
objeto e suas
peculiaridades
(CCONT)

* Envio da
minuta de edital
para fins de
lanalise quanto
l@os aspectos
técnicos (Un.
Demandante ou
[Equipe de
[Planejamento)

Satisfatorio

0,4

4,8

Médio

Aceitavel

Reduzir

Falhas de
procedimento na
conducao da
sessdo publica

« Lista de
werificagdo - Fase
[Externa da
Licitagao
(CCONT)

¢ Arquivo com
“checklist” da
sessdo publica
(CCONT)

« Participagdo de
servidor da
unidade técnica
[para
lacompanhamento
da sessdo, andlise
das propostas e
amostra (Un.
Demandante)

Satisfatorio

0,4

3,6

Baixo

Oportunidade

Reduzir

IAuséncia de
assinatura de ata
de RP/ instrumento
de contrato ou nao
aceite da nota de
empenho

IAcompanhamento
do prazo para
assinatura da ata
de RP/
instrumento de
contrato/aceite
da nota de
empenho (
ICCONT)

Médio

0,6

5,4

Médio

Aceitavel

Reduzir




« Envio de oficio
informando
lacerca das
penalidades
resultantes da
recusa (SA)
Pagamento 2 4 8 * Segregacgao de Médio 0,6 4,8 Médio Aceitével Reduzir
7 lindevido a ffungdes para
contratada fiscalizacdo
técnica e gestdo
contratual
Encerramento 4 3 12 * Atuagdo junto Médio 0,6 7,2 Médio Aceitével Reduzir
prematuro da A contratada
contratacao alternado das
consequéncias
dos
descumprimentos
contratuais
[Encaminhamento
do expediente
[para instancias
superiores
8 |Descontinuidade 3 4 12  Definigédo de Satisfatorio 0,4 4,8 Médio Aceitavel Reduzir
contratual estratégia de
continuidade no
planejamento da
contratacao
* Controles
concomitantes de
vigéncia
contratual
TRATAMENTO DOS RISCOS
Id. Risco Tr&}tamento ('lo r1sco Custo-beneficio Responsevel Prazo Custo
(Agao de contingéncia pela acao
1 Contingenciamento or¢camentério Priorizacdo de demandas previstas no Favoravel Conselho de N/A Tramitacao
Plano de Contratacoes Administracao processual
Inclusdao das demandas suspensas na Favoravel Demandante N/A Tramitagao
proposta orcamentaria subsequente processual
2 Concentracao de licitagoes em Adocao dos controles internos referidos Favoravel CCONT N/A  Tramitacao
determinado periodo do ano no Riscon? 1 processual
3 Contratagoes frustradas ou desertas Repeticao da licitacdo Favoravel CCONT N/A  Tramitacao
processual
Contratacao direta, quando preenchidos Favoravel CCONT N/A Tramitacao
os requisitos legais: art. 24, V, da Lei n. processual
8.666/1993 e art. 75, a da Lei n.
14.133/2021
4 Elaboracdo de instrumentos Republicagao do edital Favoravel CCONT N/A  Tramitagao
convocatorios com vicios ou processual
contradigoes
5 Dar provimento a eventual recurso contra Favoravel Pregoeiro N/A  Tramitagao
Falhas de procedimento na condugdo a decisdo quanto a habilitagdo ou processual
da sessé&o publica classificagdo dos licitantes
Republicagao do edital Favoravel CCONT N/A Tramitacao
processual
6 Auséncia de assinatura de ata de RP/ Utilizacdo de cadastro de reserva do SRP Favoravel CCONT N/A Tramitagao
instrumento de contrato ou ndo aceite = . e . . processua 1
da nota de empenho Convocacgao dos licitantes clas;lflcgdos Favoravel Pregoeiro N/A Tramitacdo
subsequentes na ordem de classificacao processual
7 Pagamento indevido a contratada Procedimento de apuracao de COGEC N/A Tramitacdo
responsabilidade e ressarcimento ao Favoravel DG processual
erério
Encerramento prematuro da Acionamento da garantia contratual ou F . COGEC N/A Tramitagao
~ N . avoravel
contratagdo aplicacdo de penalidades processual
Aprimoramento dos controles no sistema STI Conforme Desenvolvimento
de contratacoes Favoravel PDTIC do sistema (horas
de trabalho)
8 Descontinuidade contratual Contratagdo emergencial (casos mais Favoravel Demandante N/A Diferenca de
graves) CCONT preco entre
contratagdo
emergencial e
licitagdao

assinatura
eletrénica

.
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